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Ob wohl Mikrokredite ein finanzielles Allheilmittel seien?
Von Stefan Howald (Aktion Finanzplatz Schweiz)
Karl der Grosse, 22. September 2005

Guten Abend, meine Damen und Herren. Es freut n8a@hpder Euch, hier begrissen zu dir-
fen. Es ist das dritte Mal, dass ich die Ehre habegiesem Ort etwas vorzutragen, und weil
das Leben ja ein steter Wandel ist, kann ich heirte Neuheit prasentieren: Ich habe ver-
sucht, mich mit power-point-Technologien vertrautrmachen, zumindest mit ein paar Folien

aus dem power-point-Programm.

/-

Billiges Geld, fur alle

Ob wohl Mikrokredite ein
finanzielles Allheilmittel
seien?

Ich verspreche aber, die formalen Spielereien irnk&n zu halten, und vor allem mich in-
haltlich nicht in das von Bill Gates vorgegebenadett zwéangen zu lassen.

Sie haben sich vielleicht schon ein wenig die ggsante Ausstellung vamkocredit
Uber Mikrokredite draussen im Korridor betrachdein Vortrag wird drei Teile umfassen:
Erstens ein paar einleitende Bemerkungen zur Gdsehder Mikrokredite; zweitens eine
kritische Auseinandersetzung mit dem Einsatz voRrdkrediten in der dritten Welt; und
schliesslich drittens ein paar Hinweise auf di@&ibn in Europa und der Schweiz.

Beginnen mochte ich meinen Vortrag mit ein paaatéit:

Mikrofinanz: ein Weg zum Wohlstand.
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Anlegende investieren in die Armutsbekampfung, gleichzeitig erhalten sie eine finanzielle
Rendite.

Mikrokredite sollten Entwicklung férdern und nicht nur den Kapitalismus im letzten Tal zum
Bluhen bringen.

Ein Mikrokredit ist ein Menschenrecht.

Das eherne Profitgesetz des Finanzkapitalismus wird durch Mikrokredite relativiert.
Mikrokredite sind eine kostspielige Angelegenheit.

Der Mikrokredit ist ohne Schenkgeld nicht finanzierbar.

Sie sehen, es ist ein weites Spektrum von Meinungeineten. Ich lasse das mal so stehen
und komme spater darauf zurlck.

Es gibt allerdings nicht nur unterschiedliche Meigen zu Mikrokrediten, sondern
auch unterschiedlichste Definitionen. Der bengalisOkonom Muhammad Yunus, der wich-
tigste Pionier der Bewegung, unterscheidet zehscheedene Arten von Mikrokrediten, vom
traditionellen informellen Kleinkredit bis zu denergchiedenen Typen durch Nicht-
Regierungsorganisationen abgesicherte Krediteldsbe auch dies einmal beiseite und be-
ginne mit einer behelfsmassigen Definition:

Mikrokredite sind Kleinstkredite, die fur geschaftliche Investitionen an Individuen oder Grup-
pen vergeben werden.

Diese Definition enthélt drei Kriterien. Zwei daveimd Abgrenzungskriterien: Erstens die
Grosse, beziehungsweise die Kleinheit; zweitens\wendungszweck: fur Investitionen
im Gegensatz zu einem Konsumkredit; drittens dieessitin, der Adressat, den ich hier noch

offen halte, was zugleich ein Spannungsfeld andefiitelndividuen oder Gruppen.

1. Kleiner historischer Ruckblick
Die Debatte um solche kleinen Investitionskredstenicht neu. Doch vor dem Kredit kommt
das Sparen. Bereits vor 200 Jahren setzte in deve$z ein Streit um neue Bank- und Kredit-
formen ein. Banken gab es zwar seit 1700, dochndasn Privatbanken, die Vermégen von
Privaten und Kdrperschaften, etwa der reichen RépBlern verwalteten. In der Praxis hiess
dies, dass sie im Ausland angelegt wurden. Mitadesetzenden «grossen Transformation»
von der Agrargesellschaft zur Industriegesellschaih der Subsistenzwirtschaft zur Geld-
wirtschaft entstanden neue finanzielle Bedurfnissd Formen. Sie ausserten sich wahrend
der Helvetik, die zugleich als Modernisierung werkzuerst im lokalen Rahmen, als Kredit-
winsche von Gewerbetreibenden, Handwerkern, wobliddren Bauern. 1805 entstanden
die ersten Sparkassen, bis 1850 waren es runddiBOSparkassen waren Selbsthilfe von
unten und zugleich volkserzieherisches Projekt gban. Der Wirtschaftshistoriker Jakob

Tanner hat das wie folgt beschrieben:
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«In den Romanen von Jeremias Gotthelf und Heirggdhokke spielten Sparkassen als
institutionelle Verkorperung des arbeitsamen unpgetahaften Lebens kleiner Leute ei-
ne wichtige Rolle, galt es doch gerade aus derdbmesheit des Lebens heraus einen
Notbatzen fur die schlechten Zeiten auf die Saitdegen. Aber es war nicht einfach,
die Bauern und Handwerker dazu zu motivieren, derssrumpf durch das Bankbiich-
lein zu ersetzen, Der Sparkassengedanke beglaitétdiese Weise die Industrielle Re-
volution. Sparen von unten war nicht nur eine Faolezentraler Selbstvorsorge und —
hilfe, sondern gleichzeitig eine Strategie, mit dex aufgeklarten Oberschichten den
Pauperismus der Unterschichten bekdmpfen und dialed-rage I6sen wollten. In der
Schweiz fand diese volkspéddagogische Propaganda besonders fruchtbaren Boden,;
jedenfalls wies sie punkto Sparfreudigkeit um dadrBundertwende im europdisch-
amerikanischen Vergleich einen Rekordwert auf.>n(iEa 1994, 21)

Dieses lokale Spar- und Kreditwesen geriet jedadtors um die Jahrhundertmitte unter

Druck, als die Grossindustrie neue Kreditformerh$eic1856 begriindete der Eisenbahnbaron

Alfred Escher die Schweizerische Kreditanstalt.

Sie sollte, wie in Frankreich und Deutschland aidukstrialisierung vorantreiben, Grosspro-
jekte finanzieren als «Dampfmaschinen des Kredids®.gestiegenen Bedurfnisse fuhrten auf
der andern Seite zu einer Kreditverknappung, vérsicturch eine 6konomische Krise.
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schaftsgrinder Karl Burkli forderte 1866 in einesmiphlet den «Sturz der Geldaristokratie
durch eine Staatsbank».

Tatsachlich errang die Bewegung 1869 eine neue
rektdemokratische Verfassung, und als eine deeretsbnse-
quenzen wurde 1870 die Zurcher Kantonalbank alslksvo ;
bank» erdffnet. Hier ging es um den Zugang der Glesteei-

benden, Handwerker und Kleinbauern zu Kreditenauminf-
tigen Bedingungen. Blirkli fasste das spater inreiA@ifsatzti-
tel zusammen: «Bank-Reform, oder: Wie kommt dask\zoi
billigerem Zins?» (1881)

Im langer aristokratisch gepragten Kanton Bernieer
fen die Fronten etwas anders. Dort war die 1834(yelpte Berner Kantonalbank eine «Her-
renbank» fir Handel und Grossgewerbe, gegen di@ d&6Berner Volksbank als Kreditge-
nossenschaft gegrindet wurde. Sie dehnte sich &#dund nannte sich 1881 erstmals
Schweizerische Volksbank (bald die drittgrosstev&sher Bank). Es folgten weitere Kanto-
nalbank-Grindungen, die mit der Zeit die Funktiomen lokalen Sparkassen tUbernahmen.
Bis zum 2. Weltkrieg blieben die 29 gegrindeten taalbanken auf die lokalen, gewerbli-
chen Bedurfnisse ausgerichtet und nahmen in dergetediten Schweiz — also, einerseits
grosse Exportindustrien, andererseits nach wikhanraumig und kleingewerblich gepréagt —
die wichtigste Position im Bankengewerbe ein. Nb8B8 hielten sie 44,5 Prozent der gesam-
ten Bilanzsummen der Schweizer Banken, und die Basieben Grossbanken nur gut die
Halfte davon, namlich 24,5 Prozent.

In den folgenden Jahrzehnten gab es eine langsarsehfebung, mit einer eigentli-
chen Explosion in den 1960er Jahren, und einerevegitin den 1990er Jahren. 2004 hielten
die Kantonalbanken noch ganze 12,6 Prozent den&lanmen, wahrend es bei den Gross-

banken 66 Prozent waren.
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fentliche Hand liquidiert werden, nachdem sie siohdie Ubernahme einer dubiosen italieni-
schen Bank gewagt hatte. Auch die Waadtlander Kaftbank und andere sind ins Schlin-
gern geraten. Schliesslich fiel die Volksbank 1883die Credit Suisse, und 1997 der weitere
Konzentrationsprozess bei den Grossbanken bisummieutigen Duopol von UBS und CS.]
Die in den letzten Jahrzehnten gesteigerte Ausmghtauf Aktienausgaben und Fir-
menfusionen, auf superreiche Privatkunden und Asvelgikel wie Hedge Funds, aufs Rendi-
tedenken sowie die entsprechende Licke bei lok&lediten erklart den jingsten, moderaten
Aufschwung der Raiffeisenbanken und die EntstehworgNischenprodukten wie der Freien

Gemeinschaftsbank Basel oder der Alternativen B2atkveiz.

2. Mikrokredite in der dritten Welt

Vor rund 30 Jahren sahen sich Lander des Sudedsrimgleichen Situation wie einst die

Schweiz. Es fehlte an Spargeldern, und es fehltdeanen Investitionskrediten. 1976 griinde-

te Muhammad Yunus in Bangladesh das Grameen Bam&dBrdas 1983 zu einer formalen

Bank und zu einem betrachtlichen Erfolg wurde. Uiem Slogan «Banking for the Poor»

organisierte er unter der armeren Bevoélkerung,asshdere unter Frauen, lokale Spargrup-
pen, die ihrerseits gunstige Kleinkredite, eben rgkkedite, verteilten, ohne formale Sicher-

heiten, wobei die Spargruppen zugleich die Besitnen der Bank waren. Die Grameen-

Bank hat mittlerweile Giber 5 Millionen Kundinnem. den 1990er Jahren kam es in der Drit-
ten Welt und der Entwicklungszusammenarbeit zureeteias euphorisch so genannten
«Mikrofinanzrevolution». Mikrofinanzen versprach&®n bislang Benachteiligten, insbeson-
dere auch Frauen, den Zugang zu den Geldmarktemmnzaglichen, bislang brach liegende

Kapazitaten und Kreativitaten freizulegen. Mikr@fimzen umfassen sowohl Spargelder wie
Kredite und dehnen sich mittlerweile auch in demel# Versicherungen aus. Dazu kommt
das Transfergeschéft. Die Armen sparen viermal raksisie Kredite beziehen.

Im Folgenden beschranke ich mich aber auf die Miledite. Deren Grossenordnung
ist lokal unterschiedlich. In Asien liegen sie zefisn 50 und 500 Dollar, in Afrika zwischen
100 und 300, in Lateinamerika zwischen 500 und 1B560ar, alles in der entsprechenden
Lokalwahrung. In Europa, wo sie seit einigen Jalaech diskutiert werden, reichen Mikro-
kredite bis zu 25'000 Euro, «Heute zahlen Mikrafindnstitutionen weltweit rund 100 Milli-
onen Kundinnen und Kunden mit einem Kreditvolumem insgesamt schatzungsweise 1,5
Milliarden Franken. Doch noch immer hat ... Uber eltiliarde Menschen keinen Zugang
zu institutionellen Finanzdienstleistungen.» (E¥idelt 2005, 9) Mit dem UNO-Jahr fir Mik-

rokredite haben auch westliche Banken versuchtiem Markt einzusteigen. Es gibt Schat-
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zungen, dass 50 Mrd. bis 100 Mrd. US-Dollar gelbnawairden. Aber solche Schatzungen
sind mit Vorsicht zu geniessen, weil sie ja immestommte Entwicklungsmodelle vorausset-
zen.

In der Schweiz sind die meisten Hilfswerke an R« in der dritten Welt beteiligt,
die in irgendeiner Form mit Mikrokrediten arbeitétrominent propagiert wird das Konzept
seit etlichen Jahren von der DEZA und vom secoddises Jahr zwei internationale Konfe-
renzen dazu organisiert haben.

Mikrofinanz: ein Weg zum Wohlstand.
Motto der DEZA-Tagung vom Juni 2005
Systematisch werden Mikrokredite in der dritten Weln der Schweiz allerdings durch zwei

professionelle Organisationen geférdert, die nggiber Mikrokredite vergeben, sondern mit
Mikrokreditinstitutionen vor Ort zusammenarbeiten.

Da ist erstensikocredit. 1975 in Holland gegrindet, von engagierten 6kusoben
Kirchenvertreterinnen, die nach einem alternativemestitionsinstrument fur die Kirchen und
Einzelpersonen suchten. Insgesamt sind gegenwérid) 150 Mio. Euro an Krediten bewil-
ligt bzw. ausbezahlt, fur rund 400 Projekte. Oilaatit hat sich auch bei grésseren Projekten
engagiert, etwa landwirtschaftlichen Cooperativater Betrieben in der Lebensmittelverar-
beitung, mit Krediten ab 50'000 bis hin zu 2 Miawr& Knapp die Halfte ihrer Kredite, rund
60 Mio. Euro, ist in 169 Mikrofinanzinstitutionen 40 Landern platziert. Oikocredit hat 17
Landerbeauftragte und 11 Regionalstellen vor @mtJahr 2004 gab es Bruttobewilligungen
von 45,5 Mio. Euro, wéhrend sich die Auszahlungeh32,6 Mio. Euro beliefen. Aus der
Schweiz wurde 2004 eine Rekordsumme von 10 Mioo Ewestiert. Fur die Anleger, Kir-
chen und Privatpersonen, wird ein pauschaler Zors 2 Prozent garantiert, fir die Kredit-
nehmerinnen hangen die Zinsraten von der lokaleraton ab.

Da ist zweitengesponsAbility AG. ResponsAbility beschreibt sich selbst als «eurse a
privater Initiative hervorgegangene Social Investtsfelattform mit spezifischer Ausrichtung
auf Entwicklungslander.» Nochmals: «responsAbiltyder Anlageberater eines innovativen
Anlagekonzeptes fur Investitionen in den Microfinenund Fair Trade-Markt.» ResponsAbi-
lity wurde gestartet mit Startkapital von der Cugpe, der Raiffeisen Gruppe, der Privat-
bank Baumann&Cie, zu Beginn auch der ABS, dazurstitezt von DEZA und seco. lhr
responsAbility Global Microfinance Fund konnte beStart vor zweieinhalb Jahren nur von
Luxemburg aus vertrieben und propagiert werdergiegen Sommer aber von der Schweizer
Bankenaufsicht zugelassen worden. Er bietet eingthenaten Zins von etwa 2,5 Prozent an.
ResponsAbility sucht Privatkunden; die darin veéeinen Banken bieten das Projekt ihrerseits

ihren Kunden an. Die ABS ist mittlerweile wiedersgastiegen, weil es ihr ein wenig un-
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heimlich wurde, ob der Gréssenordnungen, aber aegfen der Kritik, die einzelne Aktiona-
re der ABS, auch die AFP, geaussert haben. DdfiliesSwiss Re eingestiegen, und es gibt
eine Zusammenarbeit mit der franzésischen ParilzedcBn der Schweiz empfiehlt auch die
Coop-Bank die Anlage. Die hat mittlerweile 30 MidS-Dollar Uberschritten. Das tont nach
viel, etwa die Halfte von oikocredit; wobei die Maltungskosten viel héher sind. Es gibt
auch eine Unverhéaltnismassigkeit, weil nur schon Algbau einer Infrastruktur und eines
Mitarbeiterteams zu Schweizer Preisen und Léhnerpaar Millibnchen Schweizer Franken
gekostet hat, was etlichen Mikrokrediten in Bangkdentsprechen wirde

In oikocredit und ResponsAbility zeigen sich zweing unterschiedliche Konzepte
und Philosophien.

Anlegende investieren in die Armutsbekampfung, gleichzeitig erhalten sie eine finanzielle

Rendite.
ResponsAbility Global Microfinance Fund

Mikrokredite sollten Entwicklung férdern und nicht nur den Kapitalismus im letzten Tal zum

Bluhen bringen.
Karl Johannes Rechsteiner, oikocredit

In Muhammad Yunus’ Systematik wirde ResponsAbiliight einmal als Mikrokredit-
Organisation figurieren, weil er zwar westliche @lals Subventionen fur den Infrastruktur-
aufbau in der dritten Welt akzeptiert, sich einedehaltung westlicher Anlagevehikel aber
bislang nicht vorgestellt hat. Der Okonom Gian Tréyat deshalb in einem Artikel zwei Ka-
tegorien von Mikrokrediten vorgeschlagen: ein «efeasierter sozialer Mikrokredit», und ein
«renditegetriebener kommerzieller Mikrokredit» (@pe in: moneta 2005, 4), mit vielen
Mischformen dazwischen. Nun ist das durchaus Iulireweil es auf die Motive von Betrei-
berlnnen und Anlegerinnen abstellt. Aber Motive iggeem nicht immer. Zuweilen ist die gute
Absicht die Feindin des Guten. Gelegentlich, nar gelegentlich, ist auch das Bése der Va-
ter des Guten.

Deshalb missen wir genauer betrachten, wie solabtes&sich in konkrete Regelun-
gen und Handlungen umsetzen. Fir den Grameen-Kmeditt Yunus nicht weniger als 13
Kriterien. Grundsétzlich versteht er ihn nicht eicti als Finanzinstrument, sondern als soziale
Massnahme, mit einem sozialen Kontext und einenalewzZiel. Der Grameen-Kredit: grin-
det nicht auf materiellen Sicherheiten und jurgdten Vertragen, sondern auf Vertrauen; er ist
mit neuen Bankformen verbunden: die Leute mussent mur Bank kommen, sondern die
Bank kommt zu den Leuten; um einen Kredit zu bekemnmuss eine Kreditnehmerin einer
Gruppe angehdoren; die Kredite werden durch nicitigsorientierte lokale Darlehensgenos-
senschaften vergeben. Diese missen wiederum faraneerden; durch die Betonung der

Gruppenstruktur soll soziales Kapital aufgebautdear (Yunus 2005)
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3. Ein paar Thesen und Fragen
Ich m6chte im Folgenden auf dem Hintergrund soldréerien ein paar kritische Fragen in

Bezug auf Mikrokredite diskutieren.

3.1. Die leidige Zinsfrage. Die Zinsen vor Ort singimer noch hoch. Fur einen klassischen
Grameen-Kredit bezahlt die Schuldnerin 16 Prozems,Alas Geld muss innerhalb eines Jah-
res in wochentlichen Raten zuriickbezahlt werderchAei oikocredit wird im Durchschnitt
mit ahnlichen Zahlen gerechnet. Zuweilen geht et awoch viel héher. Ein Beispiel: oikoc-
redit unterstutzt die Banco solidario in Ecuadae [efert eine Rendite von 6 bis 7 Prozent in
den Westen. Fur ihre Mikrokredite verlangt sie eéfmemmission von 30 bis 35 Prozent, wo-
bei gesetzlich 80 Prozent mdglich waren. Weltwardvbei Mikrokrediten mit einem Zins-
satz zwischen 20 und 60 Prozent gerechnet.

Gerechtfertigt wird dies mit der Tatsache, dasZthsen bei herkdmmlichen Zinsver-
leihern noch hoher seien; in Ecuador gehen Wuahsgni bis zu 150 Prozent. Gerechtfertig
wird es auch mit den hohen Ruckzahlquoten, died@greicheren Mikrofinanzinstitutionen
vorweisen kdnnen. Bei der Grameen-Bank sind dasi®©988 Prozent. Muhammad Yunus hat
gelegentlich auch gesagt, die Hohe des Zinsesemger wichtig als die grundsatzliche Ver-
fugbarkeit von Krediten. Das stimmt nattrlich nis bu einem gewissen Grad, und nur voru-
bergehend. Der Vergleich mit den lokalen Wucherinst das Argument des geringeren
Ubels; nachhaltig kann eine Wirtschaft mit so hoAarsen nicht funktionieren; vom Gerech-

tigkeitsargument zu schweigen.

3.2. Die meisten Mikrokredite werden informell immech durch Subventionen — Steuer-
gelder, Freiwilligenarbeit und Spenden — untersti@zameen entstand mit Unterstitzung der
bengalischen Staatsbank sowie mit internationaiéfageldern. Es gibt Zahlen, dass weltweit
10'000 Mikrofinanz-Institutionen existieren, vonnéa allerdings nur etwa 200 professionell
und rentabel gefihrt werden. Die Rendite, die Mikeditinstitutionen angeblich erwirtschaf-

ten, ist zuweilen ein rein buchhalterischer Trialeil Gratis-Zusatzleistungen nicht bertck-
sichtigt werden. Das hat auch strukturelle Ursachervielen Drittweltlandern fehlen nicht

nur das Geld, sondern auch das Know-how und dieeBahg der Neu-Unternehmerinnen,
sowie eine entsprechende Infrastruktur. Andreassidish von der Erklarung von Bern er-
klart: «<B&uerinnen und Bauern, die mit Hilfe eifd&rokredits ihre landwirtschaftliche Pro-

duktion steigern, brauchen einen lokalen Markt,darh sie ihre Produkte verkaufen kénnen,
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und sie brauchen Verkehrswege, um den Markt Ubpthaw erreichen. Stadtische Anbieter
von Produkten und Dienstleistungen kdnnen nur dgafoligreich sein, wenn in ihrer Umge-
bung gentigend Einkommen vorhanden ist und genig@eidizirkuliert. Erfolgreiche Mikro-
finanzprojekte setzen also ein gewisses Entwicldongau bereits voraus.» (Missbach, in:
moneta 2005, 4).

3.3. Denn Mikrokredite sind nur in bestimmten Behein sinnvoll: Landwirtschaft, Handel,
kleinere Betriebe. Das lasst ganze Bereiche widuBij, Erziehung und Gesundheit Ubrig.
Der Infrastrukturaufbau bleibt dem inlandischernaStand der auslandischen Entwicklungszu-

sammenarbeit Uberlassen. Zu dieser Armutsbekampfaggn Mikrokredite kaum etwas bei.

3.4. Der Erfolg ist von kulturellen Bedingungen abbig. In Landern wie Bangladesh, Indien
oder Indonesien funktioniert das System wegen @mbBerungsdichte besser, da die finan-
zierten Projekte einfacher zu Gberprufen sind urchalie sozialen Kontrolle durch die engen
Familienstrukturen starker funktioniert. Erreichirdvinsgesamt immer noch nur eine be-
stimmte Schicht. Bei allem Respekt fur die GramBank: Bangladesh ist immer noch eines
der armsten Lander der Welt. Professor Anu Muhammddhacca meint: «Unsere makro-
O0konomischen Untersuchungen zeigen, dass Mikrafimacht dazu beigetragen hat, die Ar-
mut im Land zu verringern. Es sind auch keine nemietschaftlichen Tatigkeiten daraus ent-
standen. Die Menschen beschéftigen sich immer nutlienselben kleingewerblichen Ta-
tigkeiten wie vor 20 Jahren.» (Jacquemart 2005)fDiat nattrlich zur alten Systemfrage, ob
man im Einzelfall helfen oder das System Uberwindelh Sie werden verstehen, dass ich

diese Frage heute Abend nicht I6sen kann.

3.5. Klarer scheint mir ein weiterer Punkt: DuramcEinstieg westlicher Banken und Anla-
gevehikel erfolgt ein entsprechender Abfluss vold@eden Westen. ResponsAbility rechnet
mit einer Rendite von 2,6 Prozent, was im Ursprlargbwegen Inflation und Transferkosten
eine viel hohere Rendite verlangt. Damit werdenldiealen Okonomie wichtige Gelder ent-
zogen; der steigende Schuldendienst verlangt eusgi¢htung auf die Exportwirtschaft, mit
den bekannten Folgen. Auch oikocredit ist bei dieszeldabfluss beteiligt, wie das Beispiel
aus Ecuador zeigt; immerhin suchen sie das Wahnsilgs fir die einheimischen Kredit-

nehmerinnen abzudampfen, indem sie Kredite zunetinmehokalwéhrungen verleihen und

den Verlust mit Spenden auffangen.
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Das seco hingegen verteilt Propaganda, als obediehickte eigenniitzige Investition

umstandslos dem sozialen Nutzen entspreche:

Faires Handeln
zahlt sich aus!

«Ein kleines Darlehen kann eine Familie
verandern, tausend Darlehen eine ganze
Volkswirtschafts heisst es von offizieller
Seite zum UNO-Jahr des Mikrokredits. Da-
bei muss der Anleger nicht auf eine faire

Rendite verzichten.

soziale
Rendite

1,5% 2%
Kassenobligationen  Mikrofinanz-Fonds
Die zwei Prozent, die hier vorgerechnet werdend ) wie vorher gezeigt, erstens fir die

betroffenen Kreditnehmer falsch und zweitens naiftihre makro6konomischen Bedingun-
gen durchleuchtet.

3.6. Als Gegenargument und zur Beruhigung: Die &merdnungen des Privatsektors sind
noch sehr bescheiden. Es sind ja nicht die Bardkierdirekt einsteigen, sondern die bedienen
sich der, halbwegs selbststandigen, Anlageplattf@&mige Banken wie die UBS lassen ver-
lauten, sie stiegen nicht ein, da der Markt insgesau klein sei. ResponsAbility kampft ge-
genwartig hart um Auftragsvolumen und um Rentatilizukunftsprognose: Fir die Gross-
banken werden Mikrofinanz-Fonds Nischenproduktébble Umgekehrt forcieren die westli-
chen Grossbanken, gerade auch aus der SchweiAbzelg von unversteuerten Geldern aus
den Entwicklungslandern; und zwar in einem Umfaieg, jede womadglich ethisch motivierte

Investition in Mikrokredite weit Ubertrifft.

3.7. Wahrend etwa die Grameen-Bank sowie andereokti&gdit-Institute aus einem genos-
senschaftlichen Gedanken entstanden sind, setzemenganz auf die Individualisierung und
die neue Unternehmerinnen-Personlichkeit. Es gibsed Tendenz in den Mikrofinanz-
Institutionen selbst. Im Film bei der DEZA-Tagungnde eine Klein-Unternehmerin gefeiert,
die jetzt den materiellen und sozialen Aufstiedaagen hat, indem sie mehrere Landarbeiter

beschaftigt — zur Lage dieser Landarbeiter hatteFilen nichts zu sagen. Ein Bericht aus
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Indien beschreibt das Beispiel, dass ein Kleinbalugch einen Mikrokredit einen tieferen
Brunnen grabt, um grossere Felder bewassern zuekpnumd damit den andern Bauern die

Wasserquellen abgrébt. (Keeve 2005)

3.8. Nun sind solche wirtschaftspolitischen bzwtwecklungspolitischen Instrumente nie
wertneutral, sondern stehen in politisch-ideoldggst Auseinandersetzungen. «Big Finance
meets microfinance» hiess im Herbst 2004 eine Tggws Bankierskreisen. Angesichts ge-
stiegener Risiken in bestimmten Bereichen wie Hedeégeds gibt es in Bankenkreisen eine
Strategie, sich wieder auf den durchschnittlicheeitkunden zu besinnen, aufs Retail-
Banking, nach dem Motto: Kleinvieh gibt auch MiBie US-amerikanische Citicorp hat das
vorgemacht mit ihnrem Ziel, weltweit eine Milliard@unden werben zu wollen. Dieser Rich-
tungskampf ist noch nicht entschieden. Ob Mikrafim@n der dritten Welt in diese Strategie
passt, wage ich allerdings fir den Moment zu befalveiWichtiger ist sie freilich als ideolo-
gisches Argument. Die Menschen sollen auch in ddted Welt zumindest gedanklich
«bankfahig» gemacht werden.

Ich gebe ein Beispiel. Bei der Tagung der DEZA Ziimma Mikrokredite prasentier-
te der US-Okonom Richard Sylla in einem Vortrag dem Titel «Die Bedeutung des Fi-
nanzsektors zur Erreichung der Milleniums-Entwickjsziele» spannende Zahlen zur histori-
schen Verteilung des Reichtums. Nun muss man nhitheo historischen Statistiken, die
weltweite Einkommen von vor ein paar hundert Jategechnen wollen, etwas vorsichtig

sein. Immerhin scheinen mir die Relationen doclsagekraftig.

Regionales Pro-Kopf-Einkommen in Prozenten zum Weltdurchschnitt

(1)

Jahr Italien Nieder- UK USA Japan Frankreich | Deutsch- Schweiz
lande land
133 88 129 120 131
88 142 131 148
93 160 145 170
100 184 159 192
85 216 210 254
92 231 242 282
91 249 184 429
279 320 292 -
358 343 312 374
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Diese Tabelle zeigt, wie im Verlauf der letzten Q@bire die reichste Nation oder die reichste
Region sich im Pro-Kopf-Einkommen immer weiter vaveltweiten Durchschnitt entfernt
hat.

Und die zweite Tabelle macht das noch etwas déuitidBezug auf die weniger ent-

wickelten Regionen.

Regonales Pro-Kopf-Einnahmen im Verhéltnis zum Weltdurchschnitt

)

Jahr Lander/Kontinente

Latein-
amerika

Frankreich Japan China Indien

160 93 98 89

184 100 90 80

216 85 61

231 92

249 91

320 279

343 358

Bemerkenswert ist nun allerdings, welche Schlugsfeingen Sylla daraus zog. «Vor drei-
hundert, selbst vor zweihundert Jahren lagen Chirtien und Afrika viel naher beim Welt-
durchschnitt als heute. Ihr Riickgang unter den Baaienitt ist teilweise eine Folge davon,
dass sie nicht Gber das finanzielle System verfijgler den heutigen entwickelten Landern
geholfen hat, reich zu werden.» (Sylla 2005) Imeeiweiteren Ausfihrungen verzichtete er
dann ganz auf das «teilweise» und beschrankteasichine monokausale Erklarung, wonach
sich wirtschaftliche Entwicklung nur auf der Gruagé eines entwickelten Finanzsystems
vollziehen kénne. Nun zeigen bereits wirtschaftsiische Untersuchungen, dass das so
nicht stimmt, von andern Erscheinungen wie dem Kialismus zu schweigen.

Der bewundernswert tatkraftige Karl Johannes Redatest von oikocredit hat bei ei-
ner Diskussion mit Klaus Tischhauser von Respon#slerklart, er habe nichts dagegen,
dass jetzt die Privatwirtschaft in das Geschaft Mikrokrediten einsteige, im Gegenteil, er
sei froh um jede neue Bestrebung in diesem Beraiotlhh um Konkurrenz. Ich halte das fir

©Stefan Howald, September 2005 12



Billiges Geld, fir alle

eine allzu diplomatische Aussage. Es muss nétitpdre den Einstieg des Privatsektors zu
kritisieren, weil er Geld aus dem Suden abzieht.

Wenn ich mir auch am beeindruckenden Muhammad Yemss kleine Kritik erlau-
ben darf, so scheint mir sein Wort,

Ein Mikrokredit ist ein Menschenrecht.

Muhammad Yunus, Grinder der Grameen-Bank

nicht allzu gliicklich gewahlt zu sein, weil es eif@stimmten 6konomistischen Denkweise
Vorschub leistet. Naturlich, seine Mikrokredite sdgei nochmals betont, verstehen sich im-
mer als soziale; im westlichen Kontext aber lagst sein Wort durchaus missverstehen.

Es gibt natirlich etliche herzerwdrmende Geschichiten armen Bauerinnen oder Fi-
scher, die sich durch einen Mikrokredit aus der érrbefreien konnten. Damit ich nicht
missverstanden werde: Im konkreten Fall sind Mikedke 6fters gut und hilfreich. Aber
man sollte den Erfolg eines konkreten Instrument¢titnmit einer erfolgreichen Entwick-
lungsstrategie verwechseln.

Um wieder zum konkreten, pragmatischen zuriickzukemmaéchte ich ein paar Kri-
terien zur Beurteilung von Mikrokrediten vorfiihréntwickelt worden sind sie von meiner

Kollegin Mascha Madorin.

Verwendung von Mikrokredit-Ertrédgen
(Durchschnittszins 16 %)

Das Geld fliesst ins Ausland Internationaler 2% a) Zinszahlung
oder in eine andere Region Investmentfonds 2% | b) Transaktionskosten

2% ¢) Wahrungsrisiken

Regionale oder Mikrokredit-Projekt 2% d) Transaktionskosten
lokale Okonomie

2% e) Zinsen lokale Kreditgeber

2% f) Beratungskosten

2% g) Risiko

Okonomie der Unternehmerin Mikrokreditnehmerin 2% h) Riickzahlung/Re-Investition

Wie kénnen Kredite verbilligt werden?

a) —c): - Gegenwertsfonds (Schuldenstreichung)

- Keine Anleihen im Ausland

- ehrenamtliche / 6ffentlich bezahlte Arbeit

- Sponsoring / non-profit-Investition von Banken
d)-9): - Quersubventionierung durch Bank

- ehrenamtliches Assessment

- offentliche Finanzierung der Beratung

- Risikofonds finanziert durch Spenden/Steuern

- Spar-/Kreditgruppen Gbernehmen wesentliche Fun&tiovon d) — g)
h) - je niedriger der Zins, desto héher ist die RatHhangsrate

Das ist idealtypisch gedacht; die jeweiligen Préz&tze zwischen den verschiedenen Kosten-
faktoren sind nattrlich je nach lokaler Situaticgrschieden. Aber die Tabelle soll nur ein
paar Anregungen geben, wie und wo man Kosten ai@spannte: Wenn das Geld im loka-
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len Kreislauf bleibt und nicht an westliche Investisvehikel abfliesst; Einsparungen durch

Subventionen, Gratisarbeit undsoweiter. Manchesmayit auch fur Mikrokredite bei uns.

4. Mikrokredite in Europa
Seit knapp 20 Jahren werden Mikrokredite auch iroga eingesetzt. Eine soziale Schicht ist
nicht mehr (oder immer noch nicht) «bankfahig», ctlurzunehmende Langzeit-
Arbeitslosigkeit und Migration ist der Anteil «nichbankfahiger» Menschen gewachsen;
Kleinunternehmen bekommen kaum mehr Kredite. DasdReziel der Banken hat sich in
den letzten Jahrzehnten mindestens verdoppelt. Nochvenigen Jahrzehnten konnte man
mit einer Eigenkapitalrente von 4 % wirtschaftenttlerweile erwarten die Banken eine sol-
che von 15 bis 25 %, in der Schweiz bis 30 %. Peédgmuller, Bankier bei der alternativen
Freien Gemeinschaftsbank in Basel, berichtet daridzess die Bankenaufsicht misstrauisch
wird, wenn in ihren Bilanzen geschenktes Geld aafté und der Gewinn unter eine be-
stimmte Marge fallt. Philipp Lopfe und Werner Vob&b haben die gesamtwirtschaftlichen
Konsequenzen in ihrem Buch Uber den «lIrrsinn detilmeralen Reformen» durchgerechnet.
«Von 1990 bis 2000 sanken die BruttoersparnisséNaggbankensektors von 14 auf 12 Pro-
zent der Wertschopfung, wahrend sie bei den Bankenhohen 48 auf extreme 60 Prozent
stiegen. Wahrend die normalen Unternehmen rundr@&eRt der Investitionen aus dem Brut-
togewinn finanzieren kénnen, sind es bei den Fimatizuten 650 Prozent!» (Lopfe/Vontobel
2005) Insgesamt rechnen sie, dass in diesem Jalnzetglichen mit den Vorjahren 25 Mil-
liarden von den andern Wirtschaftssektoren zurrfzheanche verschoben worden sind. Das
hat zu einer massiven Kreditverknappung gefuhihssebei mittleren, vor allem aber bei
kleineren Unternehmen. Gleichzeitig hat sich dé&ale Bankensektor hat sich massiv ver-
dunnt. Der Okonom Christoph Guene hat dazu ein Ifjaatrationen geliefert.

In Belgien sind alle Regionalbanken innert wenidgghre aufgekauft worden, werden
30'000 Menschen pro Jahr aus dem herkdmmlichen E ,
kensystem ausgegrenzt; in England besitzen 2 Médlo | |

Menschen kein Bankkonto, haben 50 Prozent der Hieir

-

ternehmer in den letzten Jahren auf Kredltkartemtee%q -

zurtckgegriffen. In Spanien sind mittlerweile fi% Pro-

zent der Menschen Pfandleihen der wichtigste Zugamg | | - |\ |
Kreditsystem. (Guene, in Finanzplatz Informatio2805) ,_g"—:'—-*"ﬂ —-—|—' —— )

Auch in der Schweiz nimmt der Kreditausschluss ie. kleinen Kredite werden minutits

begutachtet, die grossen bedenkenlos gewéhrt.
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Zu dieser Ausgrenzung von Seiten der Bankenweltrkbhnzu, dass die formalisier-
ten Sozialversicherungen die finanzielle Eigeratite erschweren. Der Staat kennt sich mit
Krediten nicht aus. Dieser Bereich bedingt zuwedeanAkzeptanz von und den Umgang mit
Schwarzarbeit, was staatliche Agenturen per dedmgm nicht kdnnen.

Darauf reagieren seit einigen Jahren verschiedeitiativen. Die erste Mikrokredit-
Organisation in Europa war die Association poubteit a I'Initiative Economique ADIE in
Frankreich. 1987 gegrindet, hat sie mittlerweil@06' KundIinnen. Insgesamt profitieren in
Frankreich jahrlich 12'000 Menschen von Mikrokreditin Norwegen ist ein Kreditnetzwerk
von Frauen in landlichen Gebieten aufgebaut wortteDeutschland kimmert sich das Deut-
sche Mikrofinanz Institut um neue Finanzierungsfenngsiehe Maass, in Transparenz 2005).
Dabei wird mit dem so genannten Grindungszentrusaramengearbeitet. Mit deutscher

Grundlichkeit wird das aufgebaut.

Griinderfin .,
0 3. Betreuung
™
“
By

o

4. Kreditempfehiung _——— _
Bank —— —— _ | Griindungszentrum |

5. Kredit
=

2. Kooperationsvertag i, Akkrecitiaring
B. Risikoabschirmung /

/ et —
Qb‘gu.uo!--m Fands
S

Das zeigt allerdings auch bereits die Reibungsstz]udie sich wieder ergeben. Dabei bleiben

HH\“. P omi

die Vorbehalte: hohe Zinsen, Freiwilligenarbeit.der EU, besonders in Deutschland, sind
die Mikrokreditprojekte an den Umbau des Arbeitsites geknlpft worden. Der Mikrokredit
dient dazu, den Arbeitslosen zum Ich-Unternehmemachen und in die prekéare Freiheit zu
entlassen. Christoph Guene hat dagegen eloquemtthbediss es um die Ausschdpfung von
kreativen Energien und brachliegenden Kapazitateheg Reflektierte Mikrokredit-
Institutionen betonten, dass sie nicht zum Ersatz Sozialversicherungen, sondern als Er-

ganzung gedacht werden sollten.

5. Die Situation in der Schweiz
In der Schweiz gibt es erste Ansétze in der Wetsohlisiz. Angeregt von AGIE wurde 1998
vom pensionierten Industriellen Georges AeglerABECE (Association Solidarité et Créati-

on d’Enterprise) in Lausanne gegrundet. lhr Zieles, Unternehmen mit Mikrokrediten zu
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finanzieren. Innerhalb von sechs Jahren 1,3 Midiolan Darlehen ausbezahlt. Ein bezahlter
Angestellter, daneben viel Gratisarbeit. Suchert Bankpartner. Bisher vor allem via Birg-
schaften gearbeitet. Die Zinsen, zwischen 2 unddzdnt, sind nicht kostendeckend. Die
ASECE ist auf private Spenden angewiesen. Einetrd8ehat jetzt die welsche Lotteriege-
sellschaft tbernommen (Moesching, in: moneta 2605,

Zudem gibt es da®ffice genevois de cautionnement mutuel (OGCM), mit oOffentli-
chen Geldern finanziert, wobei Staat und Kantonf@euie Halfte der Risikogarantie Uber-
nehmen. Bislang 8 Millionen vergeben. «Mikrokredited eine kostspielige Angelegenheit;
an dieser Tatsache andern auch Grosszugigkeituted \¢/ille nichts.»

Mikrokredite sind eine kostspielige Angelegenheit.
Jacques Métrailler, Leiter der Genfer Mikrokredit-Institution OGCM
Vor drei Jahren wurde die Stiftur@mage in Lausanne gegrindet. Sie wollte insbesondere

Arbeitslosen mit Mikrokrediten helfen. 300'000 Hran Startkapital, unter anderem von seco
und dem Kanton Genf, reichten zur ersten Unterstiffason 18 Projekten, ohne Risikode-
ckung. Gelder fur wirkliche Mikrokredite aber famdgsich nicht. Deshalb wurde die Mikroar-
beit eingestellt; die Stiftung beschrankt sichtjetzf Beratung.

In der Deutschschweiz wird, so weit ich sehe, das&z von Mikrokrediten erst dis-
kutiert. Die gegenwartig heiss umstrittenen neuércZer Modelle der Sozialarbeit arbeiten
mit der direkten Schaffung von Arbeitsplatzen, niclit Krediten.

Informell gibt es allerdings durchaus Projekte, fdiktisch das Sparkassen- und das
Mikrokreditkonzept verbinden, beispielsweise urdéikanischen Gemeinschaften in Basel
und Zarich. Hier zahlen die Mitglieder jeden Moeaten bestimmten Betrag ein, wobei jedes
Mitglied reihum einen Kredit beziehen darf. Dieggafvereine existieren seit etlichen Jahren
und haben ein betrachtliches Ausmass erreichtw8iden ausschliesslich von Frauen betrie-
ben, organisiert nach Nationalitaten: NigerianegmnGhanaerinnen, Kamerunerinnen, Im
Durchschnitt 500 bis 1000 Franken pro Monat. Anfaalgr werden die jeweiligen Anspriiche
und ihre zeitliche Befriedigung festgelegt. Wobeibei diesen cotisations meist um Konsu-
mationskredite geht, flr bestimmte Anschaffungeerdgegrabnisse, aber zuweilen geht das
in Richtung Mikrokredite, fir eine Geschaftserofiguoder die Anzahlung fir eine Woh-
nung. Man muss allerdings beifiigen, dass in dieemellen Strukturen zuweilen auch Gel-
der fliessen, deren Herkunft nicht ganz tber jederifel erhaben ist.

Die OrganisationCrescenda hat als erstes schweizerisches Griundungszentrum fu
Kleinunternehmen von Migrantinnen kurzlich in Baseld Umgebung den Betrieb aufge-
nommen und will Mikrokredite einsetzen, die andetigeorganisiert werden sollen. Verlass-
liche Partner zu finden, ist aber schwierig. Sethst1990 gegrtindet&lternative Bank ver-
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leiht praktisch keine Kredite unter 50'000 Frank®olche Kredite seien zu teuer, zu aufwan-
dig, zu riskant; auch und gerade wegen des fehtehdkalnetzes der ABS.

Dagegen will dieFreie Gemeinschaftsbank in Basel in Zukunft vermehrt mit Mikro-
krediten arbeiten. Die Freie GemeinschaftsbankKl®84 unter anthroposophischem Ansatz
gegrindet worden, und ich muss gestehen, dassiese &hilosophie und Lebensform, vor-
sichtig ausgedrickt, eher fern steht. Aber die ndeem Geld sind zumindest anregend. Es
geht um den Bruch mit dem Zinsgedanken. Geld wictitmur als finanzielle, sondern als
soziale Beziehung verstanden, wobei ansatzweisgefRraon Macht und Abhéangigkeit, von
sozialer Verantwortung thematisiert werden. Deskrédtoneben das Leihgeld das so genannte
Schenkgeld, also eine Schenkung, die dem Zinskrgigihtzogen wird. Die Bank macht eine
bewusste Mischkalkulation, in der geliehenes Gelatld Schenkgeld ergéanzt wird.

Der Mikrokredit ist ohne Schenkgeld nicht finanzierbar.
Paolo Wegmitiller, Freie Gemeinschaftsbank Basel

So konnte sich mit dem Mikrokredit vielleicht dosbch jene moderate Hoffnung verbinden,
die der Okonom Gian Trepp formuliert hat:

Das eherne Profitgesetz des Finanzkapitalismus wird durch Mikrokredite relativiert.
Gian Trepp, Okonom

Danke schon
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Zusatz
Zur Schweizer Bankengeschichte

Ab 1700 Herausbildung der Privatbanken
Genf: Thélusson, Saladin, Necker, Mallet, Boisdiérabaud
Candolle, Pictet, Hentsch, Lombard, Odier, Fertiallin
1741 Wegelin in St. Gallen
1745 Macuard in Bern
1750 Rahn&Bodmer in Zlrich
1755 Grundung der Bank Leu als Staatsbank, 1798@tpd854 AG
1759 Orelli in Zlrich
1780 Hofstetter in Lausanne
1785 Ehinger in Basel
1787 La Roche in Basel
1815 Perregaux und Bonhote in Neuenburg
1805 Sparkasse in Zurich
Weitere Sparkassen
1834 Berner Kantonalbank
1846 Hypothekarkasse des Kantons Bern
(1852 Credit Mobilier in Paris, 1853-1872 DarmsgdidtDiskonto, Dresdner- und Deutsche
Bank)
1856 Schweizerische Kreditanstalt
1869 Berner Volksbank
1870 Zlrcher Kantonalbank
1881 Berner Volksbank wird Schweizerische Volksbank
1896 Zusammenschluss verschiedener Zircher unceBlstitute zum Schweizerischen
Bankverein
1907 Schweizerische Nationalbank
1912 durch Fusion von Winterthurer (1862) und Todmeger entsteht die Schweizerische
Bankgesellschaft
1984 Griundung der Freien Gemeinschaftsbank
1990 Griundung der ABS
1993 CS ubernimmt Schweizerische Volksbank
1997 Fusion von Bankgesellschaft (UBS) und Schwisideer Bankverein
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