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Sudafrika unter dem Druck internationaler Finanzmarkte

Neue Fakten zeigen, wie stark das demokratische Sditika durch die Schulden des
Apartheid-Regimes belastet wurde. Ein Lehrstlick Gbedie Macht des internationalen
Finanzsystems gegenuber der Wirtschaftspolitik eimeRegierung — auch wenn sie von

linken Mehrheiten wie in Stdafrika oder Brasilien gewéhlt worden ist.

Mascha Madorin

1996, zwei Jahre nachdem die erste demokratischlg@awRegierung Stdafrikas das
Wiederaufbau- und Entwicklungsprogramm beschlobséte, kiindigte sie ein nheues
Wirtschaftsprogramm an, das von GewerkschaftenLumden als neoliberale Wende hart
kritisiert wurde. Im Juni 2004 verteidigte Tito Mboweni, Direktor der stidafrikanischen
Notenbank (SARB South African Reserve Bank), ireeiRede vor dem Black Management
Forum die ab 1996 verfolgte Wirtschaftspolitik uiidte einen bemerkenswerten Satz an.
Man miisse, sagte er, fairerweise einraumen, dadslrgangsregierung nur die «Spitze
eines grossen Eisberges» der Zahlungsbilanzscigksgtien gesehen habe.

Was blieb damals dem ANC-Vertreter in der Finanzkossion der Ubergangsregierung
verborgen? Ende Marz 1994, einen Monat vor deemrimokratischen Wahlen in
Sudafrika, besass das Land laut Statistik nochoN&tihrungsreserven (Reserven des Landes
an auslandischen Wahrungen und Gold), die fur "Ma&then Warenimporte ausreichten.
Diese prekare Lage war einer der Griinde, weshalbrkttitzungskredite vom Internationalen
Wahrungsfonds (IMF) mehr als willkommen waren ungk Mboweni formulierte, vom

ANC mit Skepsis, aber als unvermeidlich betraciMetden. Doch in Tat und Wahrheit waren
die Wahrungsreserven nicht bloss sehr klein, sonkigtastrophal negativ. Das war den
vertffentlichten Statistiken allerdings nicht anzlisn und vermutlich der damaligen
Ubergangsregierung nicht bekannt. Insgesamt wasepfichtungen gegeniiber dem
Ausland von mehr als 16 Milliarden Dollar weder @tukVahrungsreserven noch durch
regulare Kredite oder Anleihen abgedeckt, da Silkdafvegen der international verhangten

Finanzsanktionen seit fast 10 Jahren keinen Zugartgn internationalen Finanzmarkten



mehr gehabt hatte. Dennoch gelang es der stdaBdtenNotenbank mit so genannten
Terminvertragen Uber 16 Milliarden Dollar aufzubren: Die SARB wechselte Rand in Dollar
um und garantierte ihren Rickkauf zu einem bestenrreis, sobald durch Exporterlése
oder andere Vertrage dem Land wieder Dollars zufieng stehen wirden. Oder sie

organisierte Kredite, die mit zukinftigen Goldvarkeén zu festen Preisen abgesichert waren.

Schon friher hatte Stidafrika anlasslich von Ligétdkrisen wahrend und nach politischen
Aufstdnden gegen die Apartheid auf diese Art unds@/Bollars beschafft und Gold als
Pfand eingesetzt. Diese «Gold-Swap»- und «Gold-bdaeschafte hatte das Apartheid-
Regime vor allem mit den Schweizer Grossbankenwaiogelt,und dies auch in den letzten
Jahren der Apartheid. Diese goldgesicherten KredfittAnleihen wurden von der
Schweizerischen Nationalbank nicht als Kapitalekporgestuft, der plafoniert war — ein
Trick, der erlaubte, den Kapitalexportplafond unilisliden zu tberziehen (siehe fpi 4/05).
Als die Finanzsanktionen gegeniber Sudafrika begranrerdoppelten sich die Goldimporte

der Schweiz aus Siudafrika.

Zwar waren die Termingeschafte Studafrikas wahremdetzten Jahre der Apartheid bekannt,
doch wurden ihre Grossenordnungen weit unterscHaiziegative Liquiditat an
auslandischen Wahrungen, die Stdafrika einen Marradlen ersten demokratischen Wahlen
aufwies, entsprach damals dem Wert von rund sibhmraten Einnahmen des Landes aus
Warenexporten (inkl. Gold). Das durfte nur wenidgesidern bekannt gewesen sein, sonst
hatte sich das tatsachliche Ausmass der Finanzteisépartheid-Regimes nicht mehr
vertuschen lassen. Wie Mboweni spéater erklartéehatdie Markte» in den letzten Jahren
der Apartheid nicht gemerkt, dass Sudafrika permea Abgrund einer Finanzkrise stand,
wie sie in Sudostasien ein paar Jahre spater aslgaklar bleibt, wann die Exponenten der
neuen sudafrikanischen Regierung Uber die katdsttefevisensituation informiert wurden.
Seit 1998 veroffentlicht die stidafrikanische Not@mbnun regelmassig die entsprechenden

Daten.
Die Kosten fur den Staat
Gegen die Finanzsanktionen und die Kapitalfluchtehdie Notenbank 1985 mit drei

Massnahmen interveniert: Sie erklarte erstens @ckBahlungsmoratorium und versuchte

danach mit moéglichst guinstigen und langfristigenddhuldungen Zeit zu gewinnen. Sie



fuhrte zweitens eine strenge Kapitalverkehrskolgrein. Drittens versuchte sie mit den
genannten Terminvertrdgen den Wert des Rand zafhessien und eine grossere Krise
abzuwenden. Aber nicht nur das: Um die Uberlebestgigien Importe und Exporte sowie
Investitionsprojekte aufrecht zu erhalten und digt$@haft vor grossen Wahrungsverlusten
zu schitzen, bot die Notenbank Unternehmen und é&afikk langfristige Vertrage mit dem
Ausland eine Versicherung der Randwéahrung an. Dazdionierte die Notenbank ein

Konto um, das sie fir staatliche Unternehmen fildieeim Ausland Anleihen aufnahmen.
Auf diesem Konto waren schon friher Wahrungsvegludie durch die Rand-Abwertung bei
Dollar- oder Franken-Anleihen und -Krediten entdtam abgebucht worden. Mitte 1989, als
auch den renitentesten Wirtschaftsfiihrern in Sildaftammerte, dass das Apartheid-Regime
keine Zukunft mehr haben wirde, wurde das Statusigafrikanischen Notenbank revidiert
und deren Unabhangigkeit gegeniiber der Regieruragkert. Zugleich wurde
festgeschrieben, was fiir die staatlichen Unternahmeeeits gegolten hatte, aber nun auch fur
Privatunternehmen zutraf, dass namlich Wahrungg-Gmidpreisverluste respektive -
gewinne aus diesen Versicherungsvertragen aufeligeRing Gberschrieben wirden. Spater
erwiesen sich vor allem langfristige Wéahrungsabaighgen als sehr verlustreich. Insgesamt
Ubernahm der Staat in den letzten zehn Jahrenpiath#eid rund 60 Milliarden Rand
(umgerechnet in Rand-Werte von 2003). Damit wuM&iihrungsverluste bei Geschaften zur
Umgehung der Sanktionen auf den Staat abgewakit1887 beendete die Notenbank diese

Dienstleistung an die Privatwirtschatft.

In den zehn Jahren nach der Apartheid beliefendieelauf die Regierung Uberschriebenen
Wahrungsverluste insgesamt auf 62 Milliarden Ralwlaus dem Budget des jungen
demokratischen Staats gedeckt werden mussten. Bigsene entsprach 13,4 % der
Schulden der Zentralregierung vom Marz 2003, dsaggen Wahrungsverluste in zwanzig
Jahren machten mehr als einen Viertel aus. Im Batuhitt kosteten die Verluste der
Termingeschéfte in den letzten zehn Jahren dertAgidrknapp 60 % des Budgets fir
Wohnungsbauférderung und kommunale Leistungeneimedlsten zehn Jahren nach
Abschaffung der Apartheid sogar 66 %. Man steltl sor, Stidafrika waren flr den
Wohnungsbau flr Arme von 1994 bis 2003 mehr als Milliarden Franken zusatzlich zur

Verfiigung gestanden!

Kommt hinzu, dass die Pensionskasse der Staatsalitgeskurz vor dem Ende der

Apartheid zu einem Kapitaldeckungsverfahren wet¢bsehchdem die Lohne noch schnell



erhoht worden waren, um die Pensionsberechtigungeissen Beamten zu verbessern.
Dadurch wurde der Staat zum Grossschuldner deddstpcks der Pensionskassen. Gefragt,
worin er die grésste aktuelle Herausforderung &ir ANC sehe, antwortete Nelson Mandela
2003: «Wir hatten schone Plane, bevor wir die Wah@94 gewannen. Aber dann
entdeckten wir Tatsachen, die wir zuvor nicht gektdratten. Zum Beispiel hatten wir
offentliche Schulden von 254 Milliarden Rand, die mit 50 Milliarden Rand Zinsen pro

Jahr bezahlten. Das lahmte praktisch alle unsémePDas ist das grosste Hindernis in

diesem Land fur den Fortschritt.»

Wenn die «International Apartheid Debt and RepanatiCampaign» von einer illegitimen
Apartheid-Schuld redet, muss sie auch diese msi#taMilliarden Franken
Wahrungsverluste, die auf den Staat Uberwalzt wosited, als illegitime Apartheid-
Auslandsschuld mitzahlen. Sie erscheint in dens$itegn als Binnenschuld des Staates,
wurde aber durch Geschafte zur Umgehung der irtienaden Sanktionen wahrend der

Apartheid verursacht.

Wirtschaftspolitische Zwangsjacke

Das internationale Lob, das die neue stidafrikaeistégierung unter Prasident Mandela
erhielt, natzte ihr im Umgang mit der desastrosegativen Liquiditat wenig. Entgegen allen
Erwartungen floss nur zogerlich Kapital ins Land.Mé&rz 1995, ein Jahr nach den Wahlen,
lag die internationale Liquiditat auf einem neueaf3tand von minus 25,7 Milliarden Dollar.
Danach versuchte die Direktion der Notenbank, miér noch die gleiche war wie in den
letzten Jahren der Apartheid, mit hohen Zinssatwesténdisches Kapital anzulocken. Die
Zinsen wurden massiv erhéht, was Hunderttausendé\veitsplatzen vernichtete. Zudem
stiegen die ohnehin hohen Ausgaben fur Schuldzimsestaatsbudget noch mehr, und die
neue Mittelschicht von Schwarzen, die sich mit KiemdH&user und Autos gekauft hatte,

verschuldete sich noch tiefer. Das Rezept funksidainicht.

Ab1999 wurden unter Mboweni, dem neuen DirektorNi@tenbank, die Termingeschéfte zur
Stitzung des Rand reduziert, das so genannte FbBeark sollte allméhlich liquidiert
werden. Im Mai 2003 war es endlich gelungen, dgatiee Liquiditat in eine positive
umzuwandeln. Erst seither konnen Wahrungsresemgelaaut werden. Anfang 2004 wurde

das Forward Book geschlossen, wobei Mboweni voamihistorischen Ereignis sprach.



Bis es so weit war, entstanden allerdings nocherasme Verluste fur den Staat. Der grosste
Teil der Wahrungsverluste nach der Apartheid félldie drei Jahre vor der endgtiltigen
Liquidierung des Forward Book. Angesichts der prekd.iquiditatslage gab es zudem ein
ernsthaftes Vertrauensproblem fir die neue Regipumd die Notenbank, was Sudafrika
Mihe bereitete, billige Anleihen auf dem Weltmarktbekommen. Der Druck, sich mit einer
Wirtschaftspolitik hervorzutun, die den Vorstell@mgder internationalen Finanzwelt und des
IMF entsprachen, war gross, ebenso der Zwang an gbervorsichtigen Ausgabenpolitik,
trotz drangender sozialer Probleme und wachsendwmit&losigkeit. Sowohl die

Staatsdefizite als auch die Staatsschuld liegeB8idafrika immer noch sehr tief, tiefer als

die Maastricht-Kriterien der europaischen Wirtsthiafion es erlauben.

Die Rolle der Schweizer Banken

Es ist nicht klar, welche auslandischen Banken erdhder Apartheid an diesen hdchst
geheimen Terminvertragen beteiligt waren, die darfialein paar Jahre die Hoffnung der
weissen Elite schirten, das Apartheid-Regime seeirLage, die Finanzsanktionen zu
Uberleben und tUber eine Demokratisierung Sudafnkidsse nicht zwingend verhandelt
werden. Allerdings gibt es dazu einige Indizien.géte der strikten Geheimhaltung waren
wohl nur wenige beteiligt, wobei dazu massgeblieh@thweizer Grossbanken gehérten, wie
die Goldstatistiken nahe legen. Kurz nach der VdahlRegierung Mandela stellten ihr die
britische Barclays Bank, die Schweizerische Bangligshaft und eine deutsche Grossbank
ein hochkarétiges Beratergremium zur Verfigung, ativereits der Internationale
Wahrungsfond und die Weltbank das gleiche tatea.Abinahme liegt nahe, dass die drei
Grossbanken sich nicht zuletzt wegen der politisath 6konomisch tberaus heiklen
Geschichte der Terminvertrage Sorgen machten ulfiehhdie Sache mit viel Diskretion und

ohne Finanzkrisen abzuwickeln.

Welche Rolle spielen die Schweizer Grossbankere?duBS und CS begannen nach dem
Ende der Apartheid rapide aus jenen Geschafterusigsgen, in denen sie zuvor eine
zentrale Rolle gespielt hatten: Anleihen und Kredih den stdafrikanischen Staat und
offentliche Unternehmen. 1989, als die Finanzsanktn ihren Hohepunkt erreichten, hatte
die stidafrikanische Regierung dreimal mehr lang@esSchulden gegeniber der Schweiz als

gegenuber den USA — heute sind es vierzigmal wenigr Anteil der Schweiz an den



langfristigen Verpflichtungen, die der stidafrikare Staat gegeniiber dem Ausland
eingegangen war, betrug 1989 rund 23 Prozent -aim2004 war dieser Anteil kleiner als 1
Prozent. Auch was die Direktinvestitionen betriffie wichtig sind fur die Schaffung von
Arbeitsplatzen, ist die Schweiz im Vergleich zu Behland, den USA und Asien seit 1989

weit zurlckgefallen

Die UBS konzentriert sich in Stidafrika mittlerwedafs Investment Banking und gehért dort
zu den fuhrenden Akteuren im Aktien-, Obligationand Derivatenhandel. Sie war in
mindestens zwei Fallen an der Kotierung studafrg@rer Firmen an der Londoner Borse
beteiligt. Credit Suisse hat dieses Jahr in Sudafiir Schlagzeilen gesorgt. Nachdem sie
2003 ihr Brokerbtiro an eine Gruppe schwarzer Ustarrerinnen verkauft hatte, tat sich CS
im Fruhling 2006 mit der siidafrikanischen Bank 8t zusammen, um gemeinsam als
Aktienhandler aufzutreten. Im Sommer 2006 landeta({€ Suisse den ersten grossen Coup:
Sie kaufte 24,9 % der Aktien des zweitgrosstenlptatiuzenten Sudafrikas, der Highveld
Steel & Vanadium. Credit Suisse ist gleichzeitigdfizberaterin des russischen
Stahlkonzerns Evraz, der ebenfalls 24,9 % der Akiizernahm. Die Geschichte ist
skandaltrachtig: Einen Monat zuvor hatte Roman Almaitsch, der bertchtigte russische
Oligarch, Besitzer des englischen Chelsea Foo@alh und einer der reichsten Manner der
Welt, 41,3 % der Aktien von Evraz flr einen Preis 3,4 Milliarden Dollar gekauft (siehe

fpi 3/2006). Noch vor dem Kauf der Highveld Aktiesar Evraz auf internationalen
Finanzmarkten als der am meisten verschuldetesaissiStahlproduzent bertchtigt. Die
stidafrikanischen Aufsichtsbehorden untersuchetdernahme, und zwar auch deswegen,
weil nach dem Kauf von Iscor, dem zweiten grosselagikanischen Stahlkonzern, durch die
indische Mittal-Gruppe der grésste Teil der sudainischen Stahlindustrie ausléandischen

Konzernen gehéren wirde.

Fur die Schweizer Grossbanken aber ist Stidafrika Spielball inrer Weltmarktgeschafte

geworden.

Zahlreiche Texte zur Beziehung der Schweizer BakeBudafrika finden sich unter

www.apartheid-reparations.emd www.aktionfinanzplatz.clfinsbesondere Finanzplatzinformationen 4/2005).

Eine Studie von Mascha Maddrin, «Hedging Aparthe#s$ welcher dieser Artikel zum Teil beruht, wald
Dezember 2006 auf der Website www.apartheid-rejpansth zu finden sein.



